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Forslag til styrking av skolebibliotek i Opplæringsloven fra Joron Pihl 
 
 
Ad gjeldende § 9-2. Rådgiving og skolebibliotek 

«Elevane har rett til nødvendig rådgiving om utdanning, yrkestilbod og yrkesval og om 

sosiale spørsmål. Departementet gir nærmare forskrifter. 

Elevane skal ha tilgang til skolebibliotek. Departementet kan gi nærmare forskrifter.» 

 
Kommentar til § 9-2 
Bestemmelse om rådgivning bør skilles ut fra bestemmelsen om skolebibliotek. Disse to 

bestemmelsene har ikke noe med hverandre å gjøre. Rådgivning og skolebibliotek bør behandles i 

forskjellige paragrafer. 

 

Forslag til ny §9-2 «Skolebibliotek» 

Skolen skal ha skolebibliotek. Skolebiblioteket skal være en integrert del av skolens pedagogiske 

virksomhet. Skolebiblioteket skal være spesielt tilrettelagt for skolen. 

Skolebiblioteket skal ha til oppgave å fremme opplysning, danning, utdanning og annen kulturell 

virksomhet gjennom aktiv formidling og ved å stille bøker og digitale medier til gratis bruk for alle 

barn og voksne ved skolen.  

Skolebiblioteket skal bidra til å utvikle leseengasjement, informasjonskompetanse og ferdigheter som 

er viktige for fremtidig demokratisk deltagelse og arbeid i dagens informasjons- og kunnskapsbaserte 

samfunn.  

Det enkelte skolebibliotek skal i sine tilbud til barn og voksne legge vekt på kvalitet, allsidighet og 

aktualitet.  

Kunnskapsdepartementet og Kulturdepartementet samarbeider om ansvaret for skolebibliotekene. 

Departementet kan gi nærmere forskrift. 

Kommentar 

Det foreslås målsettingen for skolebibliotek tas inn i Opplæringslovens § 9-2.   
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Skolebibliotekene hører inn under både Kunnskapsdepartement og Kulturdepartementet, fordi 

skolebibliotekene inngår i biblioteksektoren. Opplæringsloven bør derfor spesifisere at 

departementene samarbeider om ansvaret for skolebibliotekene.  En tilsvarende bestemmelse bør 

tas inn i bibliotekloven.  

 

Forslag til ny § 9-3. Utstyr, læremiddel, bibliotek 

«For å realisere målene for opplæringen skal skolene skal ha tilgang til nødvendig utstyr, inventar og 

analoge og digitale læremiddel, herunder tilgang til skolebibliotek og folkebibliotek/fylkesbibliotek.» 

 

Ad § 9-4. Lærebøker og andre læremiddel 

«I andre fag enn norsk kan det berre brukast lærebøker og andre læremiddel som ligg føre på bokmål 

og nynorsk til same tid og same pris. I særlege tilfelle kan departementet gjere unntak frå denne 

regelen.» 

Forslag til ny § 9-4: 

«Lærebøker, litteratur, digitale læremidler og skolebiblioteket /folkebiblioteket integreres i det 

pedagogiske arbeidet. Litteraturen omfatter norskspråklig og flerspråklig litteratur og kilder.» 

Kommentar: 

Gjeldende § 9-4 forutsetter at undervisningen er lærebokstyrt. En ny bestemmelse bør legge til grunn 

at elevene arbeider med et bredt litteraturtilfang og digitale ressurser som ledd i utforsking og 

dybdelæring i samsvar med de nye læreplanene. Inkludering av skolebiblioteket og folkebiblioteket 

som læringsarena er vesentlige forutsetninger for utforsking og dybdelæring. Tilgang til 

bibliotekressurser bør gi tilgang til både norskspråklig og flerspråklig litteratur som ledd i lesing og 

læring i flerspråklige klasserom, jfr. nye læreplaner i norsk og norsk som andrespråk som nå er sendt 

ut på høring. 

I skolebibliotekene og folkebibliotekene/fylkesbibliotekene kvalitet sikrer 

bibliotekene/bibliotekarene innkjøp av litteraturen og læremidlene.   

 

Ad  § 10-11. Personale som ikkje er tilsett i undervisningsstilling og som skal hjelpe til i opplæringa 

«Personale som ikkje er tilsett i undervisningsstilling etter § 10-1 eller § 10-6 kan hjelpe til i 

opplæringa dersom dei får nødvendig rettleiing. Slik hjelp må berre skje på ei slik måte og i eit slikt 

omfang at eleven får forsvarleg utbytte av opplæringa. Personale som ikkje er tilsett i 

undervisningsstilling, skal ikkje ha ansvaret for opplæringa.» 

 

Kommentar 

Det foreslås at denne paragrafen revideres slik at den åpner for tverrprofesjonelt samarbeid, 

herunder samarbeid med bibliotekarer, for å realisere skolens målsetting. Revisjon av § 10-11 bør 

ses i sammenheng med revisjon av § 15-8 (se forslag nedenfor vedrørende § 15-8). 

Tverrprofesjonelt samarbeid bør ikke avgrenses til samarbeid om elever med vansker. 
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I økende grad samarbeider lærere med fagpersoner med annen profesjonsutdanning enn 

lærerutdanning: bibliotekarer, helsesøstre, sosionomer etc. for å realisere skolens mål. Når 

profesjoner med forskjellig spesialkompetanse samarbeider i skolen, styrker det skolens muligheter 

til å gi elever likeverdig opplæring. Dette tilsier at § 10-11 bør revideres. Uttrykket «hjelpe til» i 

opplæringa er heller ikke egnet som betegnelse for læreres samarbeid med profesjoner med 

spesialkompetanse innenfor sitt felt for å realisere målene for opplæringen. 

 

Forslag til ny «§ 13-9.Tilskot frå staten 

Staten gir tilskot til å dekkje delar av utgiftene til kommunane og fylkeskommunane. Tilskotet blir 

normalt gitt som eit rammetilskot etter reglar gitt av departementet. Staten gir særskilt tilskudd til 

skolebibliotek. 

Kommentar 

Særskilt statlig tilskudd til skolebibliotek er en forutsetning for utbygging av skolebibliotek i Norge 

som gir alle elever tilgang til skolebibliotek i skoletiden, bemannet med skolebibliotekar med 

bibliotekfaglig kompetanse, jfr. lovgivningen i Sverige og Danmark.  Det er uakseptabelt i 2019 at 

skolebibliotek bemannes av ufaglært personale, at lokalene er ubemannet, og at mange skoler 

spesielt i grunnskolen mangler skolebibliotek, jfr. Statistikk for skolebibliotek 

https://kunnskapsbase.bibliotekutvikling.no/statistikk/statistikk-for-norske-bibliotek/skolebibliotek/ 

 

Ad § 14-1. Statleg tilsyn  

Kommentar 

Kravene til tilsyn bør skjerpes i § 14-1.   

Sanksjonsmidler kan hjemles § 14-1 for de tilfeller der tilsynet dokumenterer at lovens krav til 

skolebibliotek ikke er oppfylt. 

Pr. i dag har ikke tilsyn med skolebibliotek sikret at alle elever tilgang til skolebibliotek i samsvar med 

lovens krav.  

 

Ad § 15-8.Samarbeid med kommunale tenester 

«Skolen skal samarbeide med relevante kommunale tenester om vurdering og oppfølging av barn og 

unge med helsemessige, personlege, sosiale eller emosjonelle vanskar.» 

Kommentar 

§ 15 -8 har en begrunnelse for samarbeid med kommunale tjenester som er avgrenset til elever med 

vansker.  

Det foreslås å revidere § 15-8 og begrunne samarbeid med kommunale tjenester med samarbeid for 

å realisere målene for opplæringen.  Det er evidens for at tverretatlig og tverrprofesjonelt samarbeid 

styrker inkludering og kvaliteten på opplæringen (Edwards et al, 2009; Pihl et al, 2017). Jfr. også den 

danske skoleloven (stk. 4 og 5). 

 

https://kunnskapsbase.bibliotekutvikling.no/statistikk/statistikk-for-norske-bibliotek/skolebibliotek/
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Her presenteres under ett, forslag til §9-2 om skolebibliotek,  og forslag til forskriftene om 

skolebibliotek: 

Forslag til ny §9-2 Skolebibliotek 

 

Skolen skal ha skolebibliotek. Skolebiblioteket skal være en integrert del av skolens pedagogiske 

virksomhet. Skolebiblioteket skal være spesielt tilrettelagt for skolen. 

Skolebiblioteket skal ha til oppgave å fremme opplysning, danning, utdanning og annen kulturell 

virksomhet gjennom aktiv formidling og ved å stille bøker og digitale medier til gratis bruk for alle 

barn og voksne ved skolen.  

Skolebiblioteket skal bidra til å utvikle leseengasjement, informasjonskompetanse og ferdigheter som 

er viktige for fremtidig demokratisk deltagelse og arbeid i dagens informasjons- og kunnskapsbaserte 

samfunn.  

Det enkelte skolebibliotek skal i sine tilbud til barn og voksne legge vekt på kvalitet, allsidighet og 

aktualitet.  

Kunnskapsdepartementet og Kulturdepartementet samarbeider om ansvaret for skolebibliotekene. 

Departementet kan gi nærmere forskrift. 

 

 
Forslag til forskrift om skolebibliotek 
Kapittel 21. Skolebibliotek (Opplæringslova § 9-2 andre ledd): 

§ 21-1. Skolebiblioteket skal tilby et variert tilfang av litteratur gjennom analoge og digitale 

medier for å understøtte elevenes personlige utvikling, leseengasjement, utforsking, læring, 

danning og demokratiske deltagelse i arbeids- og samfunnsliv.  

§ 21-2.  Elevene skal ha tilgang til skolebiblioteket i skoletiden. Skolebiblioteket integreres i 
arbeidet med lesing, utforsking og læring på alle klassetrinn. 
 
§ 21-3. Elevene skal ha et skolebibliotek som innholdsmessig er utstyrt for å møte de behov 

som følger av den ordinære opplæringen. 

§ 21-4. Skolebiblioteket skal driftes og utvikles av personale med bibliotekfaglig kompetanse. 

Skolebiblioteket bør være bemannet i hele skoletiden.   

§ 21-5.  Skolebibliotekaren og lærerne samarbeider om bruk av biblioteket i arbeidet med 

lesing, utforsking, læring og styrking av elevenes grunnleggende ferdigheter.  

§ 21-6. Skoleledelsen er ansvarlig for at skolebiblioteket er forsvarlig utrustet og bemannet.   

§ 21-7. Rektor er ansvarlig for at skolebibliotekaren involveres i skolens pedagogiske 

utviklingsarbeid.   

§ 21-8.  Skolebiblioteket utvikles gjennom et samarbeid med folkebiblioteket 

/fylkesbiblioteket for å gi alle elever tilgang til landets samlede bibliotekressurser. De samme 
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katalogsystemer m.v. benyttes innenfor skolebibliotek og folkebibliotek/fylkesbibliotek. 

Tilgangen til skolebibliotek kan sikres gjennom avtalefestet samarbeid med andre bibliotek. 

§21-9. Staten yter tilskudd innenfor skolebibliotekområdet (jfr. dansk skolelov § 18).  

 

Kommentar 

Statlig tilskudd til skolebibliotek bør hjemles spesifikt i Opplæringsloven § 13-9 og i forskriften 

§ 21-9.  
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