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forskning

Oppleringslovutvalget

Utfordringer med dagens regelverk og behovet for styring.
Tilbakemelding til oppleeringslovutvalget

Innledning

Vi viser til brev av 7. mai fra opplaringslovutvalget til referansegruppen med anmodning om a
«bista utvalget med a belyse utfordringer med dagens regelverk og behovet for styring fra de
ulike aktgrenes synspunkt».

Henvendelsen med konkrete problemstillinger fra opplearingslovutvalget er videreformidlet til
fylkeslagene i Utdanningsforbundet, og deres innspill er innarbeidet i denne tilbakemeldingen.
Utdanningsforbundet legger for gvrig til grunn at vi vil fa mulighet til & gi innspill til utvalgets
arbeid fortlapende, og vare tiloakemeldinger i denne omgang er derfor ikke ment a dekke hele
spekteret av utfordringer knyttet til gjeldende regelverk. Det pagar blant annet prosesser med
stor betydning for oppleringslovutvalgets arbeid som trenger avklaring for
Utdanningsforbundet kan anbefale konkrete regelendringer. For eksempel vil
Utdanningsforbundets behandling av Nordahlrapporten ha betydning for vare anbefalinger til
opplaringslovutvalget pa dette omradet. Vi vil derfor komme tilbake til utvalget med mer
konkrete innspill knyttet til spesialundervisning etter at hgringsprosessen i forbindelse med
Nordahlutvalget er avsluttet.

I Utdanningsforbundets skriftlige innspill til oppleaeringslovutvalget i mars 2018 pekte vi blant
annet pa utfordringer vedrarende forholdet mellom rammestyring og et likeverdig
oppleringstilbud. Utfordringer knyttet til profesjonens rom for skjgnnsutevelse er en del av
dette bildet. Dette skriftlige innspillet har ogsa med seg disse to overordnede perspektivene.
Innspillet inneholder farst en overordnet vurdering av forholdet mellom lererprofesjonens
handlingsrom og skjgnnsmessige lovbestemmelser — et tema som er relevant for mange
kapitler i loven. Vi beskriver deretter utfordringer knyttet til noen serskilte temaer.

1. Leererprofesjonens handlingsrom og skjgnnsmessige

lovbestemmelser
Oppleringsloven skal regulere en mangfoldig opplearingssektor i en struktur som bestar av 18
fylker og over 420 sma, mellomstore og store kommuner med ulike utfordringer. P4 om lag
3000 grunnskoler og drayt 400 videregaende skoler er det store variasjoner i
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elevsammensetningen, individuelle og kollektive egenskaper i elevgruppene, lokalt arbeidsliv,
arbeidsformer som benyttes og fysiske rammevilkar.

Pa kommune- og fylkesniva mener Utdanningsforbundet at det er viktig at regelverket legger
til rette for lokalt handlingsrom, slik at den enkelte kommune/fylkeskommune kan fatte
beslutninger innenfor dette handlingsrommet. P4 samme mate mener vi at regelverket pa
skoleniva i starre grad ma legge rammer for og gi retning til yrkesutgvelsen og som statter opp
under leerernes mulighet til & utgve nagdvendig profesjonelt skjgnn.

I denne sammenheng legger skjgnnsmessige bestemmelser bedre til rette for lokalt
handlingsrom pa kommune/fylkeskommune- og skoleniva enn mer regelbundne bestemmelser.
Utdanningsforbundet mener at et nytt regelverk i starre grad ma skille mellom de pliktene og
rettighetene som legges til kommunen/fylkeskommunen som skoleeier og de ulike pliktene og
rettighetene som ma ligge pa skolenivaet, herunder de pedagogiske vurderingene som tilligger
lererprofesjonen.

Utdanningsforbundet mener at det er en betydelig utfordring at lokale skolemyndigheter griper
inn i profesjonens handlingsrom med detaljstyring som gjar at profesjonens mulighet til &
uteve sitt faglige skjenn overstyres. Flere saker knyttet til praktiseringen av kapittel 9A er
aktuelle eksempler pa dette. Andre eksempler er kommunestyrer som har vedtatt leksefri
skole, eller at alle skoler i kommunen skal gi karakterer pa underveisvurdering.

Utdanningsforbundet mener at en klargjgring av dette forholdet ma legge til grunn at lokale
skolemyndigheter ikke kan overstyre profesjonens rom for faglig skjgnnsutegvelse. En
avklaring av dette kan bidra til & presisere at det er leerernes «ansvar og faglige skjgnn som
skal avgjgre hvilke metoder og virkemidler som tas i bruk i undervisningen for & na
kompetansemal og oppfylle skolens generelle samfunnsmandat», jf. Stortingets vedtak i
forbindelse med behandlingen av Meld St. 28 (2015-2016) Fag — fordypning — forstaelse.
Dette kan gjares ved & avklare «hvilken kompetanse og beslutningsmyndighet som skal ligge til
profesjonen pa skoleniva. Dette vil kunne redusere den politiske innblandingen i avgjgrelser
som ma aksepteres som faglige», jf. Dok 8:194 S (2017-2018) («tillitsreformen»).

Utvalget bar som del av dette problematisere utfordringene knyttet til dokumentasjonskrav,
byrakratisering og evrige faktorer som stjeler tid og tar bort fokus fra det pedagogiske og
relasjonelle arbeidet som er kjernen i skolens brede samfunnsmandat.

Utdanningsforbundet viser i denne forbindelse til oppleeringslovens § 13-10. Kravet til
ansvarsomfang innebarer blant annet at det kommunale ansvaret for oppleeringstilbudet ikke
bare er et ansvar for resultatene av opplaringen. Lovteksten understreker det kommunale
ansvaret for at loven blir oppfylt. Dette fordrer en vurdering i forkant av at undervisningen er
gitt. Vi ser at § 13-10 ikke fglges godt nok opp, og at gkonomi dessverre alt for ofte er det
viktigste insitamentet for vurdering av om oppleringstilbudet er i trad med lovens krav,
herunder vurdering av pedagogisk og trygghetsmessig gruppesterrelse, rett til
spesialundervisning, mulighet for tilpasset opplaring og relevant kompetanse.

Utdanningsforbundet mener at denne bestemmelsen i for stor grad blir benyttet som
begrunnelse for & innfgre stadig nye kontrollsystem i kommunene. Dette farer til at det
nasjonale kvalitetsvurderingssystemet blir bygget ut av kommunene, noe som innebarer en
byrakratisering av skolehverdagen, gjennom utstrakt bruk av kartlegging, rapportering og



vurdering. Pa denne maten gis det forsvarlige systemet etter § 13-10 et retrospektivt preg som
ikke er egnet til & vurdere om tilbudet som skal gis er i henhold til lovens krav og derfor i
mindre grad er et effektivt middel for & forbedre opplaeringstilbudet.

1.1. Behov for klarere retningslinjer for angivelse av skjgnnet

En naturlig falge av skjgnnsmessige bestemmelser, er at det ferer til ulikheter fra kommune til
kommune. | hvilken grad dette er en betydelig utfordring og spgrsmal om eventuelle
konsekvenser, er avhengig av hvilken bestemmelse i opplaringsloven det er snakk om.

Utdanningsforbundet mener at det innenfor noen sentrale bestemmelser som angir et skjgnn til
skoleeier, ma stilles opp klarere retningslinjer for angivelse av skjgnnet. Det er sarlig
bestemmelsene om gruppe-/klassestarrelse, spesialundervisning og lovens kapittel 10, dette
ber draftes serskilt. Utdanningsforbundet bruker i det falgende opplaringslovens § 8-2 som
eksempel:

Gjeldende regelverk er at klassene/basisgruppene ikke ma veere stgrre enn det som er
pedagogisk og sikkerhetsmessig forsvarlig, jf. 8 8-2. Hva som er pedagogisk forsvarlig i den
konkrete opplaringssituasjonen ma vurderes etter skjgnn (rettslig standard).

Utdanningsforbundet mener at det bar tydeliggjares i nasjonalt regelverk hva som er
forutsetninger for et pedagogisk forsvarlig leeringsmilja. Vi mener at det ikke er tilstrekkelig at
nasjonale myndigheter lovfester at en undervisningsgruppe skal vere pedagogisk og
sikkerhetsmessig forsvarlig. Det er en grense for hvor store og sammensatte elevgruppene kan
veere, for det forringer leeringsmiljget. | de yrkesfaglige utdanningsprogrammene hvor bruk av
maskiner og annet utstyr inngar i oppleeringen er det sarlig prekaert og utgjer i mange
sammenhenger en fare for liv og sikkerhet dersom klassene blir for store. Her bar utvalget se
seerlig til Arbeidstilsynets vurderinger av forsvarlige klassestarrelse. Utvalget oppfordres ogsa
til a skaffe til veie en oversikt over skader pa elever og lerere i krevende
undervisningssituasjoner.

For mange larere er det utfordrende a finne ut hvordan skjgnnsmessige bestemmelser skal
fortolkes. Dette krever juridisk kompetanse, hvor en gjerne ma tilbake til lovforarbeidene.
Flere tillitsvalgte i Utdanningsforbundet har ogsa betydelige utfordringer med a preve saker
om disse bestemmelsene gjennom de rette instansene. Tillitsvalgte rapporterer at dette er sveert
ressurskrevende prosesser som ofte tar sveert lang tid og involverer mange aktgrer. Disse
krevende prosessene gar i sin ytterste konsekvens ut over elevene som for eksempel ikke far
ngdvendig spesialundervisning eller opplever et utilfredsstillende lzeringsmiljg.

Med utgangspunkt i eksempelet fra opplaringslovens § 8-2, mener Utdanningsforbundet at
utvalget bar dragfte om klarere retningslinjer for angivelse av skjegnnet i sterre grad bar
nedfelles i lovteksten knyttet til flere skjgnnsmessige bestemmelser. Dette gjelder blant annet
tilfredsstillende utbytte av det ordinaere oppleringstilbudet i 8 5-1, pedagogisk og
sikkerhetsmessig forsvarlig i 8 8-2 og bestemmelser i kapittel 9A om elevene sitt skolemiljg.

Dette temaet mener Utdanningsforbundet ogsa er relevant med hensyn til det som
opplaringslovutvalget har pekt pa som en betydelig utfordring i sektoren; mangelfull
regelverksetterlevelse i kommuner og fylkeskommuner. | Utdanningsdirektoratets egen
metodehandbok for tilsyn, blir det vist til at en lovtekst med skjgnnsmessige formuleringer, er



utfordrende & bruke som grunnlag for tilsyn. Direktoratet peker pa at teksten inneholder ord
eller uttrykk som ikke har konkret og entydig betydning eller innhold, men som i stedet viser
til et mer vagt niva eller malestokk. Eksempler pa skjgnnsmessige uttrykk er «ngdvendig»,
«forsvarlig», «rimelig» og «til vanlig». Utdanningsdirektoratet viser videre til at for & kunne
gjennomfare tilsyn med bestemmelsen, ma det finnes frem til en mest mulig fullstendig
oversikt over hva som skal styre den skjgnnsmessige vurderingen. Kriteriene og hensynene
som blir formulert, ma vere konkrete nok til at de kan brukes pa de faktiske forholdene som
oppdages under tilsynet.

Det er grunn til a tro at dersom disse kriteriene og hensynene mye tydeligere er klargjort for de
som skal praktisere regelverket, sa vil det kunne fa betydning for regelverksetterlevelsen.

2. Kompetanse

Utdanningsforbundet viser til oppleaeringslovens kapittel 10 om personalet i skolen m.m.,
seerskilt knyttet til kompetansekrav for tilsetting og undervisning (88 10-1, 10-2). Overordnet
sett mener vi at gode rammebetingelser og hgy kompetanse er avgjgrende for at profesjonen
skal kunne tilby alle barn, unge og voksne muligheter til 4 utvikle seg faglig og personlig. For
a legge til rette for gode laeringsprosesser for elevene pa ulike niva, og med ulike
forutsetninger og behov, kreves hgy kompetanse bade faglig, pedagogisk og didaktisk.

Utdanningsforbundet mener den gkende andelen ukvalifiserte og variasjonen mellom
kommuner og skoler i bruken av ukvalifisert undervisningspersonell er en stor utfordring. Vi
vil understreke at godkjent leererutdanning sikrer faglig, pedagogisk og didaktisk kompetanse,
noe som er serlig viktig i en utvikling med mer sammensatte elevgrupper.

Det folger av opplaeringsloven § 10-1 at den som skal tilsettes (fast) i undervisningsstilling i
grunnskolen og den videregaende skolen, skal ha relevant faglig og pedagogiske kompetanse.
De detaljerte kompetansekravene er regulert i forskrift til oppleeringsloven kapittel 14.

Utdanningsforbundet erkjenner at det kan veere tilfeller hvor det ikke er mulig a fa tak i sgkere
som oppfyller de lovfestede kompetansekravene. At loven derfor inneholder bestemmelser for
tilsetting av sekere som ikke oppfyller kompetansekravene for tilsetting, er naturlig. Vi mener
imidlertid at loven i for stor grad apner opp for tilsetting av sgkere som ikke oppfyller
kompetansekravene for tilsetting, og at disse bestemmelsene legger til rette for en praktisering
av regelverket lokalt som farer til for mange ukvalifiserte i skolen. Utdanningsforbundet vil
blant annet peke pa at lovens § 10-6a om tilsetting pa vilkar ikke stiller krav om en nedre
grense for hva som kan vurderes som pabegynt utdanning. Men skoleeier ma sgrge for at en
slik tilsetting bare skjer der sgkeren faktisk er i gang med en utdanning som, nar den er
fullfart, vil kunne oppfylle kravet til & kunne bli tilsatt i undervisningsstilling.

Det er arbeidsgiver og arbeidstaker som avtaler lengden pa tilsettingen. Det gar frem av
lovteksten at de ma ta hensyn til omfanget av stillingen, lengden pa utdanningen og hvor
tilgjengelig utdanningstilbudet er. Bestemmelsen setter dermed heller ikke en klar grense for
hvor lenge en slik tilsetting kan vare.

Utdanningsforbundet mener at det er en utfordring at enkelte arbeidsgivere tilsetter
ukvalifiserte uten & ha forsgkt godt nok a fa tak i sgkere som oppfyller de lovfestede
kompetansekravene. F.eks. kan rektorer tilsette ukvalifiserte sgkere til tross for at det har



meldt seg sakere som oppfyller kompetansekravene for tilsetting. Dette er imidlertid en
praksis som ikke er i trad med gjeldende regelverk. Vi mener utvalget ber drgfte hvordan
bestemmelsene i opplearingsloven som omhandler kvalifikasjonskrav kan presiseres. Under
viser vi til noen elementer som ber veere en del av denne vurderingen:

o Vilkarene for a kunne tilsettes midlertidig etter opplaringsloven § 10-6 kan f.eks.
presiseres. Det kan blant annet fremga av lovteksten at stillingen ma ha vert offentlig
utlyst en/flere ganger og at det ikke har meldt seg sgkere som oppfyller de lovfestede
kompetansekravene for tilsetting.

e 12012 fikk vi en generell hjemmel for & kunne tilsette sgkere pa det vilkar at
utdanningen blir fullfert, jf. oppleringsloven § 10-6a. Fer 2012 var adgangen til &
tilsette sgkere pa vilkar mye snevrere. Tidligere fantes en forskriftshestemmelse som
apnet for tilsetting pa vilkar i de tilfeller sgkeren skulle tilsettes som leerer i yrkesfag
eller som morsmalslerer. Det kan vurderes om det er behov for & ha en generell
hjemmel for & kunne tilsette pa vilkar, eller om en slik hjemmel bare skal kunne brukes
i de typer undervisningsstillinger hvor det er szrlige utfordringer med a rekruttere
kvalifiserte leerere.

e Etter opplaringsloven § 10-6a er det arbeidsgiver og arbeidstaker som har fatt adgang
til a avtale lengden pa tilsettingen. Det er ikke satt en gvre grense pa hvor lenge en slik
avtale kan gjelde. | prinsippet kan partene avtale at tilsettingen pa vilkar f.eks. skal
gjelde i 10 ar. Det bar vurderes a lovfeste en gvre grense pa hvor lenge en slik tilsetting
pa vilkar kan vare. Gjeldende ordning kan blokkere for at lzerere far fast stilling i
skolen.

e Det kan ogsa vurderes a gjgre endringer i bestemmelsen om offentlig utlysning, jf. §
10-4. Det faglger av bestemmelsen at undervisningsstillinger og rektorstillinger skal
lyses ut offentlig. Kravet om offentlig utlysning gjelder ikke for stillinger som er ledige
for et kortere tidsrom enn seks maneder. Det kan f.eks. vurderes a ta bort
unntaksbestemmelsen slik at arbeidsgiver alltid ma utlyse ledige
undervisningsstillinger.

Det fremgar av forskriften § 14-2 at «Den som skal tilsetjast i undervisningsstilling pa 1. — 4.
arstrinn, ma fylle eitt av desse krava: a. farskoleleererutdanning eller
barnehagelarerutdanning, jf. nasjonale rammeplanar, og minst 60 studiepoeng
vidareutdanning innretta pa undervisning pa barnetrinnet.» Utdanningsforbundet mener det er
en utfordring at det er skoleeier som avgjar om sgkeren/den ansatte oppfyller
kompetansekravene. Vi har eksempler pa saker hvor barnehagelaerere med mange studiepoeng
videreutdanning ikke blir ansett for & veere kvalifisert av skoleeier. Skoleeier har gjerne sine
egne krav til hvordan de 60 studiepoengene med videreutdanning skal veere satt sammen.
Barnehagelareren kan bli gaende pa en midlertidig kontrakt i mange ar fordi skoleeier aldri
blir forngyd med den videreutdanningen som barnehageleareren tar. Utdanningsforbundet
mener at fastsetting av hva som skal til for & kunne bli ansett som kvalifisert laerer bar vere et
nasjonalt ansvar og ikke et skoleeieransvar.

Kompetansekrav med tilbakevirkende kraft — oppleringslova § 10-2
Utdanningsforbundet har hgye ambisjoner for skolen og stetter prinsippet om at det innfares
krav til relevant kompetanse for & undervise i fag. Vi gnsker tydelige kompetansekrav i alle



fag, og pa alle niva i utdanningen. Men vi stgtter ikke at disse kravene skal ha tilbakevirkende
kraft. Da forslaget om & endre oppleeringslovens §10-2 og innfare nye krav til kompetanse for
leerere som allerede har godkjent laererutdanning var pa hgring i 2015, pekte vi pa at en slik
lovendring ville fa en rekke negative konsekvenser, bade for elever og lzrere. Disse negative
konsekvensene har slatt til for fullt. I en situasjon med leerermangel star leerere med godkjent
utdanning i ke for a ta videreutdanning. Samtidig ivaretas undervisningen av et gkende antall
ukvalifiserte. Utdanningsforbundet standpunkt er fortsatt at unntaksbestemmelsen i loven for
lererne som allerede har fullfart leererutdanning, ma tas inn igjen.

Neaermere om kravet til skolefaglig kompetanse — opplaeringslova § 13-1

I henhold til oppleringslovens § 13-1 skal kommunen ha skolefaglig kompetanse i
kommuneadministrasjonen over skolenivaet. Denne bestemmelsen reiser en rekke
problemstillinger og tillitsvalgte i Utdanningsforbundet erfarer at det er betydelige forskjeller i
hvordan de ulike kommunene tolker hva som ligger i dette kravet.

Utdanningsforbundet viser til den betydelige rollen skoleeier allerede er tillagt i
opplaringsloven, samtidig som det stilles stadig nye krav til skoleeierne pa flere omrader.
Samlet sett har kommunene og fylkeskommunene et viktig samfunnsmandat & oppfylle.
Utdanningsforbundet mener at likeverdigheten i utdanningen blir utfordret ved at det er sveert
ulik skolefaglig kompetanse i kommunene. Vi mener derfor at denne bestemmelsen bar
klargjgres i trad med dagens krav og forventninger til skolegier.

3. Saerskilt om videregaende oppleering

Rett til vidaregdande opplaring for ungdom — oppleringslova § 3-1

Det er et problem at bare elever som gjar ett omvalg kan fa rett til utvidet opplearingstid.
Regelverket bgr apne for at elever med sarskilte utfordringer, for eksempel unge som nylig
har ankommet Norge fra andre land eller som har sarskilte leeringsutfordringer, kan fa utvidet
opplaringstiden.

Forholdet mellom ungdomsretten og voksenretten bgr avklares neermere, jf. merknader fra
stortingskomiteen.

| dag har unge uten opphold i Norge ikke rett til & starte i videregaende skole. Utvalget bar se
pa muligheter for & utvide retten til videregaende opplearing ogsa for unge uten avklart
opphold.

Omfanget av den vidaregaande oppleringa i tid — oppleeringslova § 3-2

Elevenes rett til opplearing er knyttet til bestemmelser om skolearets lengde og et antall timer
opplaering i de ulike fagene. Disse bestemmelsene er & regne som minimumsbestemmelser.
Erfaring viser at spesielt elevene i videregaende skole, men ogsa elever i grunnskolen (jf. § 2-
3), far tilbud om mindre opplearing enn det minimum som er fastsatt. Det gjelder bade antall
timer i det enkelte fag og totalt.

Det er mange praktiske arsaker til at det blir slik. Arsakene handler blant annet om ulike
forhold knyttet til eksamensgjennomfaring og frister for standpunktkarakterer,
eksamenssensur og for klage pa vurdering. Denne problematikken er grundig belyst av en



partssammensatt arbeidsgruppe i rapporten «QOrganisering av skolearet i videregaende
oppleering». Arbeidsgruppen kommer ogsa med forslag til lgsninger.

Det er verdt a merke seg at de praktiske problemene med a gi elevene minstetimetallet skaper
et insentiv for lokale skolemyndigheter og skoleledere til a spare penger ved at det allerede
ved skolestart planlegges med et mindre antall undervisningstimer enn det som er fastsatt som
minimum. Skolene forsgker altsa & spare penger ved a tilby elevene mindre opplaring, eller
opplaering der elevene ikke far tilstrekkelig oppfelging fra kvalifisert leerer. Dette aktualiserer
en viktig prinsipiell problemstilling: Hva er egentlig opplaering?

Utdanningsforbundet har fatt mange henvendelser om, og veert involvert i mange saker der det
er tydelig at oppleeringsbegrepet i loven ikke er tydelig nok definert. Dette farer til en praksis
pa flere skoler der ulike typer aktiviteter regnes inn i som en del av elevenes opplering i fag
selv om de ikke er knyttet til lereplanmalene i faget og selv om det er noen lzerer som er satt
som ansvarlig for forberedelse og gjennomfaring av aktiviteten og for den faglige
oppfalgingen og vurderingen av elevene. Dette aktualiserer spgrsmalet om hvilke krav som ma
veere oppfylt for at en aktivitet skal kunne regnes som en time opplering for elevene.

Utdanningsforbundet er av den oppfatning at dagens opplaeringslov med forskrift sier mye om
hva opplering er. Blant annet slar § 3-4 i loven fast at undervisningspersonalet skal
tilrettelegge og gjennomfare oppleringen i samsvar med laereplanene. § 3-11 i forskriften
beskriver den underveisvurderingen elevene har krav pa, mens § 3-16 sier at kompetansen
eleven viser underveis i opplaringen, er en del av grunnlaget nar standpunktkarakter skal
settes.

Sett i sammenheng gir dette et bilde av hvilke krav vi ma stille for at en aktivitet skal regnes
som opplaring. Som eksempel pa en slik forstaelse kan vi nevne Utdanningsdirektoratets svar
fra 2012 pa sparsmal fra Elevorganisasjonens om opplaringsbegrepet. Problemet er bare at
dette ikke etterleves i praksis fordi oppleeringsbegrepet ikke er tydelig nok i lov og forskrift.
Vi star i fare for at det utvikler seg en praksis som uthuler opplaringsbegrepet og gjar det
mulig for fylker, kommuner og skoler a spare penger ved tilby opplaring som ikke handler om
fag eller der eleven ikke har tilgang pa leerer. Det vil i praksis innebeere en kraftig svekkelse av
elevenes rettigheter og mulighet til oppfalging fra kvalifisert leerer. Derfor mener vi det er
viktig at utvalget ser pa denne problemstillingen.

Flere arbeidsgrupper har arbeidet med disse problemstillingene, og de har fremmet ulike
forslag til lasninger. Uansett vil en Igsning vaere knyttet til at flere bestemmelser i loven og
forskriftene blir vurdert i sammenheng.

Bestemmelsen om at «Forskrifta skal veere tilpassa avviklinga av nasjonale pragver» bar
strykes ettersom det ikke gjennomfares obligatoriske nasjonale prgver pa dette nivaet.

Opplaringsordninga for den vidaregaande opplaringa — opplaeringslova § 3-3
Utdanningsforbundet mener det er urimelig at elever pa yrkesfag som ikke far lereplass, ma
fullfare den yrkesfaglige opplaeringen med tanke pa fag-/svennebrev i lgpet av bare ett skolear.
Skillet mellom oppleering og verdiskaping i leerlingeordningen er etter hvert blitt kunstig. Det
kan ikke veere tvil om at lzerlingene leerer gjennom hele leeretiden. Flere nye ordninger er
etablert innen yrkesfag, og mange av modellene er utviklet som vekslingsmodeller hvor det er
kortere undervisningsmoduler og hyppigere skifte mellom skole og bedrift. Elevene som ikke


https://www.udir.no/globalassets/filer/tall-og-forskning/rapporter/2017/rapport---organisering-skolearet.pdf
https://www.udir.no/globalassets/filer/tall-og-forskning/rapporter/2017/rapport---organisering-skolearet.pdf
https://www.udir.no/globalassets/upload/lov_regelverk/tolkningsuttalelser/1/eo_minstetimetallet_i_fag.pdf

far leereplass, har oftere starre leeringsutfordringer enn de som far lereplass. Elever pa
yrkesfag som ikke far leereplass, bar derfor etter Vg2 gis rett til et 2-arig lgp i skolens regi,
men som bgr inne holde sa mye praksis i bedrift som mulig.

Oppfelgingstenesta — opplearingslova 8§ 3-6
Nar opplaeringsretten heves til 24 ar, ber ogsa opplaringstjenestens oppgaver gjelde til dette
alderstrinnet.

Seerskild sprakopplaring for elevar fra spraklege minoritetar — opplaeringslova § 3-12
Elever som trenger serskilt sprakopplaring nar han/hun skal begynne i videregaende
opplaering, ma enten fa rett til utvidet opplearingstid, eller at tiden med serskilt sprakopplaering
ikke far til at eleven bruker av den 3-arige opplaringsretten.

Endring og heving av leerekontrakt — oppleringslova § 4-6

Dersom ein lzerling blir stdende uten laerebedrift/leerekontrakt fordi virksomheten ved
lerebedriften stanser, og fylkeskommunen ikkije klarer a finne ny tilfredsstillende lereplass,
bar lerlingen ha rett til & g inn i et opplaeringslap i regi av skole med mal om fag-
/svennebrev, jf. kommentar til 8 3-3.

Yrkesoppleringsnemnder og fylkesutval — oppleeringslova § 12-3

En partssammensatt arbeidsgruppe har levert forslag til at sammensetting i
yrkesoppleringsnemndene skal speile sammensettingen i SRY. Det er et arbeid pa gang for &
endre dette slik at leererrepresentantene far plass i alle Y-nemndene. Utvalget bar se n&ermere
pa kompleksiteten i representasjon i Yrkesopplaringsnemndene, utvalgene — i tillegg til
prgvenemndene. Dette ber innga i §12-3.

4. Voksnes rettigheter

Utdanningsforbundet mener at deler av lovverket som regulerer voksenoppleringen i for liten
grad er tilpasset dagens utfordringsbilde og den mangfoldige gruppen som i dag mottar
voksenopplering. 9 av 10 elever i voksenopplaringen er asylsgkere, flyktninger eller
arbeidsinnvandrere. Dette er en mangfoldig gruppe med ulik kulturell bakgrunn og store
variasjoner i utdanningsbakgrunn. Det & bli mgtt av kompetente laerere med nok tid til & falge
dem opp er avgjerende for alle elever. A ha leerere med kunnskap om sprékinnlering, kultur,
religion og sosiale koder, har stor betydning for at elevene i voksenopplaringen skal lykkes.

Krav til kompetanse - oppleeringslova 88 4A -5 og 4A-2

I henhold til § 10-1 Krav om kompetanse ved tilsetting av undervisningspersonell skal de som
tilsettes i undervisningsstillinger i grunnskolen og i videregaende opplaring ha «relevant
faglig og pedagogisk kompetanse». § 4A -5 Kompetansekrav for undervisningspersonell viser
til at §10-1 med tilhgrende forskrifter ogsa skal gjelde for voksenopplaringen, men sier
samtidig at departementet kan gi forskrifter (814-1) om at det likevel kan tilsettes personell
uten formell pedagogisk kompetanse.

Utdanningsforbundet mener voksne ma ha rett til formelt kvalifiserte laerere pa lik linje med
barn og unge, og gnsker derfor a fjerne unntaksbestemmelsen i forskrift til opplaringsloven
som gir mulighet til & ansette leerere uten godkjent utdanning. Vi mener unntaksbestemmelsen
gir kommunene mulighet til a tilsette ukvalifiserte i undervisningsstillinger av gkonomiske



arsaker. Unntaksbestemmelsen signaliserer ogsa til potensielle lerere at formell pedagogisk
kompetanse ikke verdsettes i voksenopplaringen.

I henhold til § 4A-2 har voksne som ikke har, eller ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det
ordinere opplaringstilbudet, rett til spesialundervisning. Det henvises i paragrafen til § 5-5,
der det star at «Krav etter § 10-2 kan fravikast i vedtak om spesialundervisning dersom ei
konkret vurdering av eleven og den spesialundervisninga som skal bli gitt, tilseier det». Dette
innebarer at kommunene selv kan avgjgre om det er ngdvendig a tilby formell kompetanse til
voksne som trenger spesialpedagogisk hjelp. Konsekvensen blir at ogsa voksne med behov for
spesialundervisning far dette av ukvalifiserte. Et nytt regelverk ma etter Utdanningsforbundets
syn hindre at en slik praksis kan opprettholdes.

Rett til radgivningstjeneste - opplaringslova § 4A-8
Voksnes rett til radgivning er i dag avgrenset. Opplaringsloven § 4A-8 gir voksne rett til
radgivning for & kartlegge «kva tilbod den vaksne har behov for».

§9-2 Radgivning og skolebibliotek sier at elevene har rett til ngdvendig radgivning om
utdanning, yrkestilbud, yrkesvalg og om sosiale spgrsmal. | forskrift §22-1 star det at eleven
har rett til to ulike former for radgivning: sosialradgivning og utdannings- og yrkesradgivning.

Formuleringene i loven er sveert ulike. Elevene i voksenoppleringen blir i mange tilfeller
henvist til tjenester langt unna skole og bosted, for kun a fa gjennomgang av formalia rundt
kompetanse. Denne elevgruppen trenger ofte grundig og tilrettelagt hjelp av personer som
kjenner dem og kan gi rad for videre utdanning og arbeid. De trenger ogsa i stor grad
radgivning rundt sosiale sparsmal.

Utdanningsforbundet mener det er viktig a fa pa plass et styrket, lovfestet radgivningstilbud
for voksne som er pa lik linje med rettighetene til barn og unge. En slik rett er viktig bade i
arbeidet med integrering og for at voksne skal kunne delta med suksess i formelle
voksenopplaringstilbud og andre kompetansehevende tilbud. Mangel pa informasjon om
mangfoldet av utdanningstilbud for voksne og svak kunnskap om behov og rettigheter er
viktige arsaker til at mange voksne ikke far den opplaringen de trenger og har krav pa.

Uten en lovfestet rett til utdanning- og yrkesradgivning, er det ogsa grunn til a tro at
kommuner vegrer seg for a dekke kostnader til reise og falge til karrieresentrene som i de
fleste fylker ligger langt unna den enkelte voksenopplaringen.

Rett til kontaktlerer

Utdanningsforbundet mener en lovfesting av kontaktleaerer for voksne som mottar undervisning
etter introduksjonsloven og opplearingsloven er et nadvendig grep for & sikre at alle elever,
ogsa voksne, far god og hensiktsmessig oppfalging. All opplaring, ogsa for voksne, ma bygge
pa en helhetlig tilnzerming til leering som inkluderer utvikling av sosial og emosjonell
kompetanse. | dette perspektivet blir retten til kontaktleerer ekstra viktig.

Opplaringsloven §8-2 Organisering av elever i klasser eller basisgrupper gir barn og unge rett
til kontaktlerer, mens elever i voksenopplaringen ikke har den samme rettigheten. Elever som
mottar voksenopplaring er en sammensatt gruppe med stort behov for tilrettelegging og

oppfelging av kontaktlarer. Uten kontaktleererstgtten er det for eksempel vanskelig & oppdage
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mulige leerevansker nar eleven og leereren ikke har felles sprak og lereren ikke har gremerket
tid til & felge opp eleven.

Mange kommuner har tatt konsekvensen av kontaktlererfunksjonens betydning, og har lokale
avtaler om dette, selv om det ikke er lovfestet. Andre kommuner velger a slgyfe denne sentrale
funksjonen for a spare penger. Utdanningsforbundet kjenner til at kontaktlererfunksjonen i
voksenopplearingen enten er avskaffet eller er under sterkt press en rekke steder.

5. Elevenes skolemiljg

Virkeomradet til opplaeringsloven kapittel 9A - opplearingslova § 9A-1

Opplaringsloven kapittel 9A gjelder pa skolen, pa leksehjelp og SFO. Det er i utgangspunktet
foreldrene som har ansvaret for hva elevene gjar pa fritiden. Det er en utfordring serlig med
digitale krenkelser og mobbing, som ofte skjer pa fritiden, men som har betydning for elevens
opplevelse av sitt skolemiljg. Det er krevende for bade lzrere og foresatte a falge med pa alt
som skjer pa sosiale medier etc. Det er behov for at utvalget diskuterer hvor langt skolens
ansvar strekker seg knyttet til digitale krenkelser, mobbing, diskriminering og trakassering
som skjer pa fritiden, men som har betydning for hvordan elevene har det pa skolen.

Krenkelsesbegrepet

Utdanningsforbundet erfarer pa grunnlag av enkeltsaker at det er utfordringer knyttet til at
krenkelsesbegrepet bade er subjektivt og vagt. | forarbeidene! er krenkelsesbegrepet definert
slik:

«Departementet understreker at mobbing, vold, diskriminering og trakassering er tatt inn som
eksempler pa krenkelser, og at dette ikke er en uttemmende oppramsing. Begrepet krenkelser
omfatter direkte handlinger og verbale uttrykk rettet mot eleven, for eksempel hatytringer. |
tillegg omfatter begrepet mer indirekte krenkelser som utestenging, isolering og baksnakking.
Begrepet krenkelser skal forstaes vidt. Det er likevel ikke slik at enhver kritisk ytring eller
uenighet mellom elevene er ment & veere omfattet. Det er en del av skolens samfunnsmandat &
leere elever & tenke kritisk og til & kunne akseptere og respektere ulike meninger og
overbevisninger».

Slik loven er utformet er det elevens opplevelse som er avgjerende for om eleven har et trygt
og godt skolemiljg. Fordelen med dette er at skolen ma ta elevens opplevelse pa alvor, og ikke
kan unnlate a felge opp gjennom a forsgke a overprave elevens opplevelse. Pa den annen side
erfarer Utdanningsforbundet gjennom enkeltsaker at elever og foreldre anfgrer at eleven er
krenket i tilfeller der lereren mener at vedkommende kun har satt en grense for eleven eller
har kommet med kritikk som laereren mener eleven bgr tale, og som er en del av det & dannes
som menneske.

Nar det varsles om opplevelse av a vere krenket, kan det ikke legges automatisk til grunn at
krenkelse faktisk har funnet sted. Saken ma undersgkes nermere, og regelverket ma ivareta
rettsikkerheten for den som blir anklaget for & ha krenket.

1 Prop. 57 L (2016-2017) side 14
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Varslingsplikten til skoleeier — opplaeringslova § 9A - 5

Nar krenkelsesbegrepet kobles til rektors varslingsplikt, forsterkes utfordringene. I henhold til
opplaringsloven § 9A-5 ma rektor varsle ved mistanke om eller kjennskap til at en annen som
arbeider pa skolen utsetter en elev for krenking som mobbing, vold, diskriminering og
trakassering. Utdanningsforbundet stiller spgrsmal ved om det er hensiktsmessig at rektor i
alle saker skal varsle der det foreligger en «mistanke» om at en ansatt krenker en elev? Vi ser
eksempler pa at rektorer etter anklager om at laerere har krenket elever, varsler skoleeier
umiddelbart, uten a undersgke saken, jf. opplaringsloven § 9A-4 tredje ledd. En slik praksis
mener vi utfordrer de ansattes rettssikkerhet, og dette skaper en del uro blant leerere. | andre
personalsaker har rektor mulighet for & ga dypere inn i saken fgr hun varsler til skoleeier.
Prinsippet om & lgse saken pa lavest mulig niva ber ogsa gjelde for 9A-5.
Utdanningsforbundet etterlyser mer rom for skjenn i slike saker, og mener
opplaringslovutvalget bgr vurdere en regulering som gir rektor starre handlingsrom til &
vurdere nar det er ngdvendig a varsle, og nar saker kan lgses pa skoleniva.

Fylkesmannens saksbehandling — oppleeringslova § 9A - 6

Loven har i tillegg fatt en ny handhevingsordning for oppfalging av aktivitetsplikten. Eleven
eller foreldrene kan melde en 8 9A-sak direkte inn for fylkesmannen etter at saken er tatt opp
med rektor forst, jf. oppleringsloven 8 9A-6. Hvilken status har laereren i saken som
fylkesmannen skal behandle? Er leereren «part» etter forvaltningsloven, eller har leereren
«rettslig interesse»? Utdanningsforbundet mener at det finnes 9A- saker hvor laereren burde ha
fatt status som «part» etter forvaltningsloven, og hvor leereren burde ha fatt innsyn i
saksdokumentene. Vi mener at Opplaringslovutvalget bar drgfte sparsmalet om larerens
rettslige status i 9A-5- saker.

Et annet sparsmal er hvilke tiltak fylkesmannen kan vedta dersom en larer krenker en elev.
Utdanningsforbundet menet at fylkesmannen ikke har hjemmel til & palegge for eksempel
omplassering eller oppsigelse av en larer. Laereren har rettigheter etter arbeidsmiljgloven. Det
kreves en klar lovhjemmel dersom det har veert meningen a sette rettigheter etter
arbeidsmiljgloven til side. Det er behov for at oppleeringslovutvalget drgfter hvilke tiltak
fylkesmannen skal ha hjemmel til & vedta i de tilfeller en larer krenker en elev.

6. Samisk oppleering

Oppleringsloven gjelder for alle elever. Kapittel 6 tar derfor kun opp de spesielle rettighetene
samiske elever har, bade i grunnskolen og videregaende opplaring.

Alle samiske barn ma sikres opplaring i og pa samisk

Samiske sprak er truet, og situasjonen er spesielt kritisk for sgr- og lulesamisk.
Barnekonvensjonens art 30 sier at barn tilhgrende urfolk, eller en minoritet, har rett til a bruke
sitt eget sprak. Forutsetningen for a kunne gjare det er at den enkelte har kunnskap i og om
spraket. Det er derfor viktig a sikre barn og elevers rett til opplering i og pa samisk.
Opplaringsloven ma sikre samiske barns rett til & bevare, leere seg og utvikle sitt samiske
sprak, sin kunnskap og sin kultur uavhengig hvor i landet de bor. Opplaringslovutvalget bar
derfor vurdere om loven er tydelig nok. Spesielt bgr utvalget vurdere begrensningene i
rettigheten som er gitt om nar samer har rett til opplaering i og pa samisk. (§ 6-2 andre ledd og
§ 6-3 farste ledd) NOU 2016:18 foreslo a redusere antallet fra ti til tre, noe
Utdanningsforbundet stgttet. Fullfinansiering av tiltakene som ble foreslatt at kommunene skal
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sta for, er viktig for & opparbeide positive holdninger til samiske sparsmal i befolkningen
generelt, og for 4 fa aksept for at positiv diskriminering er ngdvendig for & bevare urfolks
lovfestede rettigheter.

Der opplaringen ma skje ved bruk av alternative opplearingsformer

Mange samiske elever som har rett til opplaering i (og pa) samisk bor pa omrader der det ikke
er tilgang pa leerere med samisk kompetanse. Elevene er derfor avhengig av at alternative
metoder tas i bruk. Dagens situasjon viser store utfordringer i ordninger som blant annet
fjernundervisning og hospitering. Oppleringslovens krav om forsvarlig oppleering (forskrift til
Kapittel 7) innfris ikke alltid. For elevene oppleves slik undervisning mer som en straff enn et
gode, da tilbudet enten gis i tillegg til ordinaer undervisning, eller at eleven ma forlate den
ordinare undervisningen og dermed gar glipp av annen viktig undervisning. Videre er det
eksempler pa at kommuner/fylkeskommuner unnlater a gi slik undervisning begrunnet i
gkonomi. For & opprettholde opplaringstilbudet for alle samiskspraklige elever ma det settes
inn sarskilte tiltak der elevtallet gar ned. | NOU 2016:18 ble det foreslatt at elevene skal ha
rett til a delta i samiske «sprakbadsamlinger», og at sprakbevaringskommunene bar forpliktes
til a ta imot hospiteringselever. Oppleringslovutvalget bar vurdere hvordan retten til
fjernundervisning bedre kan ivaretas i lov eller forskrift, som for eksempel eget tilskudd til
hospiteringsopphold, undervisning fra innleid larer, fag- og timefordeling og spgrsmalet om
hvem som skal vurdere om opplaringen er forsvarlig.

Samiske barn med seerskilte behov

Samiske barn med leerevansker ma sikres rett til spesialpedagogisk hjelp pa sitt samiske sprak;
lulesamisk, sgrsamisk eller nordsamisk. Sprak er identitet og for a styrke identitetsutviklingen
blant de samiske befolkningsgruppene er det ngdvendig a starte tidlig. Staten har utfordringer
med & imgtekomme dette. Skolen, som barnehagen, er en viktig arena for bevaring og
vitalisering av samiske sprak. Det ma ogsa gjelde for samiske barn, unge og voksne med
seerskilte behov. Vi mangler kompetanse om dette blant samiskspraklige
lerere/spesialpedagoger.

Samisk spesialpedagogisk tjeneste (SEAD) som er landsdekkende og en del av Statped er helt
sentral i arbeidet med a sikre samiskspraklige barn, unge og voksne med serlig behov et godt
og likeverdig tilbud. Det er viktig at de har tilstrekkelig med ressurser. Det vises til debatten
pa bakgrunn av Nordahlutvalgets forslag. Oppleeringslovutvalget bes vurdere om det er
forhold for samiske barn, unge og vokse med seerskilte behov som kan styrkes gjennom lov
eller forskrifter.

Med vennlig hilsen

Milena Adam Nina Nordvik
Seksjonsleder Seniorradgiver
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