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Innspill til stortingsmeldingen om helsenzeringen

Folkehelseinstituttet viser til tidligere innspill datert 11.8.2017, 23.8.2017 og 15.5.2018. Tidligere
innspill har omhandlet tilgang til og bruk av helsedata, metodevurderinger, offentlig-privat
samarbeid og nasjonalt eierskap til offentlig finansierte/forvaltede helsedata. Instituttet gnsker med
dette a bidra med ytterligere innspill til den kommende stortingsmeldingen, med saerlig fokus pa
temaet vann.

Innovasjon for fortsatt trygt vann

Vannverkene og avlgpsverkene er var viktigste beskyttelse mot smittsomme sykdommer og en
stor forebyggende helsenzering. Det er behov for innovasjon nar tusenvis av kilometer med gamle
vann- og avlgpsledninger skal fornyes. Ny teknologi kan ogsa gi grunnlag for en eksportindustri.

Vann, avigp og folkehelse

Pasienter med tarminfeksjoner (alt fra omgangssyke til kolera) skiller ut store mengder smittestoffer i
avfgringen. Smittestoffene kan havne i munnen pa andre mennesker direkte fra pasientens fingre
eller indirekte via fingre og mat og sa til munnen. Dette kalles fekal-oral smittevei, altsa smitte fra
avfgring til munn. Slik blir gjerne familiemedlemmer smittet.

Det store problemet er imidlertid smitte til mange mennesker via drikkevannet. Det kan skje der
avfgringen fra pasienter pa et eller annet vis havner i drikkevannet, som pa Haiti i 2010 da avigpet fra
en leir for FN-soldater ble tgmt i elva som lenger nede ble benyttet til drikkevann og vaskevann.
Resultatet var en koleraepidemi i et jordskjelvrammet land uten skikkelige vann- og avigpssystemer.
Epidemien har sa langt rammet over to millioner mennesker og tatt livet av over 30 000.

Vann- og avlgpssystemene skal hindre slik smitte ved at avfgring handteres trygt, og ved at
drikkevannet holdes rent helt fram til krana. Drikkevannet gir oss ogsa mulighet til god personlig
hygiene, som hindrer enda flere smittsomme sykdommer. Gode vann- og avlgpssystemer er derfor
vart viktigste smitteverntiltak og en forutsetning for sivilisasjon.

Ett av FNs baerekraftsmal for 2030 er at alle mennesker skal ha adgang til trygt drikkevann og til
latriner eller toaletter. Det gar heldigvis raskt framover i de fleste land, men fortsatt fgrer mangel pa
trygt drikkevann og gode avlgpssystemer til stor sykdomsbyrde og halvannen million dgdsfall per ar.

| Norge er smitte fra drikkevannet sannsynligvis er et begrenset problem, takket vaere gode vann- og
avlgpssystemer. Disse systemene, som altsa er en grunnmur i smittevernet, ma imidlertid stadig
vedlikeholdes, og de ma klargjgres for et framtidig klima med nedbgr, mer flom og flere ras.

Vann og avigp i Norge

Vann- og avlgpsverkene i Norge er i hovedsak kommunalt eide, men avhengige av en privat
leverandgrindustri. Siden slutten av 1800-tallet har norske kommuner bygd ut 1100 vannverk og
2700 avlgpsverk til en samlet gjenskaffelsesverdi pa rundt 800 milliarder kroner.
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Vann- og avlgpsverkene er var viktigste forebyggende helsenaering. De sgrger for sikker handtering
av avlgp og leverer trygt drikkevann. En gjennomsnittsinnbygger i Norge bruker 200 liter rent vann
hver dag. Det meste gar til skylling av toalettene og til vask av kropp, kleer og kjgkkenutstyr mens
bare noen fa liter gar til drikke og matlaging. Forbrukeren betaler bare rundt 2 gre per liter.

Et avlgpsverk bestar av avigpsledninger, tunneler, pumpestasjoner, et renseanlegg og et utslippssted.

Et vannverk bestar av en vannkilde (som regel en innsjg, et tjern, elver eller bekker), et
vannbehandlingsanlegg, vannledninger, tunneler, pumpestasjoner og hgydebasseng. Nitti prosent av
forbrukerne far vann fra rundt 1500 godkjenningspliktige vannverk; resten far vann fra sma, private
brgnner og vannverk. De siste tidrene har vannbehandlingsanleggene blitt utbedret slik at alle de
godkjenningspliktige vannverkene na desinfiserer vannet fgr det sendes ut pa ledningsnettet.

Drikkevannsforskriften fra 2017 stiller krav om sikker levering av tilstrekkelige mengder helsemessig
trygt drikkevann og om drift og vedlikehold av ledningsnettet.

Behovet for innovasjon og naeringsutvikling

| bakken rundt i hele landet ligger 100 000 kilometer med vann- og avlgpsledninger, som regel ved
siden av hverandre i samme grgft. Mange av ledningene er gamle og har huller. Det hgye trykket gjgr
at rundt 30 % av drikkevannet lekker ut av ledningene pa vei til forbrukerne. Ogsa avilgpsledningene
lekker. Sa lenge det er hgyt trykk i vannledningen, star vannspruten ut av hullene og ingen
forurensinger kommer inn. Hvis vannverket av en eller annen grunn ma skru av vannet i en
vannledning, synker trykket. Da kan forurensinger, for eksempel fra den neaerliggende
avlgpsledningen, trenge inn i drikkevannsledningen gjennom hullene og gi forbrukerne utrygt vann.
En studie ved Folkehelseinstituttet viste at hyppigheten av mage-tarm-infeksjoner hos forbrukerne
gkte med 58 % den fgrste uka etter en slik trykklgsepisode.

Etter at kommunene de siste tiarene har prioritert a bygge nye vannbehandlingsanlegg og nye
avlgpsbehandlingsanlegg, er turen na kommet til ledningene. Ledningsnettet har gjennomgaende et
stort behov for vedlikehold, utskiftning, oppgradering samt utvidelser til nye boligfelt. Norsk Vann —
vann- og avlgpsverkenes forening — har regnet ut at kommunene ma investere 280 milliarder kroner
til dette arbeidet fram til 2040. Foreningen anslar at husholdningenes vann- og avilgpsregning
dermed vil stige med 4 % hvert eneste ar, i tillegg til vanlig prisstigning.

For a unnga en slik kraftig prisstigning, er kommunene pa utkikk etter mater a gjgre arbeidet billigere
uten a utfordre forbrukernes krav om sikkert avlgp og trygt vann. Kommunene leter etter smartere
mater a bytte ut vann- og avlgpsledninger. Med dagens utskiftningstempo vil det ga nesten 150 ar
feér ledningsnettet er fornyet. Det er ikke holdbart og kan fgre til en gkning av ledningsbrudd og
dermed mer vannbaren sykdom.

Innovasjon, samarbeid og eksport

Teknologiske nyvinninger trengs for a gjgre utskiftning, overvaking, vedlikehold og forvaltning av
ledningsnettet billigere. Innovasjon av ny teknologi kan skje i grenseflaten mellom universiteter,
forskningsinstitutter, leverandgrindustrien og vannverkene. En viktig utfordring er a stimulere andre
naeringer, saerlig anleggsbransjen og leverandgrene til olje- og gassektoren og kraftsektoren, til 3 se
mulighetene i vann- og avigpsverkene.

De store investeringene som skal gjgres i Norge, er én drivkraft. Eksportpotensialet kan vaere en enda
sterkere drivkraft. Vellykket teknologi kan eksporteres til et verdensmarked som t@rster etter mer
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effektiv og tryggere vannforsyning. Det ligger enorme muligheter i byggingen av infrastrukturen for
vann og avlgp i seerlig India og Afrika.

Stortinget ba i 2017 regjeringen utrede et program for teknologiutvikling i vannbransjen, som et
spleiselag mellom staten, kommunene og leverandgrindustrien. Man gnsker et program — eller et
fond — som kan stimulere til teknologiske nyvinninger.

Folkehelseinstituttet leder nd denne utredningen og henter inn synspunkter fra forvaltningen,
universitetene, forskningsinstituttene, leverandgrindustrien og vannverkene om hvordan et slikt
program kan utformes. En rapport oversendes til Helse- og omsorgsdepartementet i oktober 2018.
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