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Kvamsdal Ingunn Solveig

From: Melhuus Maria Gjaerde

Sent:  17. oktober 2007 13:31

To: Arkiv !

Subject: FW: Fiiippinene - Gruveprosjektet tit norske Crew Minerals pa eya Mindaro

Tienestereiserapport. UTENRIKSDEP. ARKIV I
i o5/ 1453 [ g"-
07 fLst At
05/14571-10 17 DKT 20 Saksb,
. Askivkode i

From: Stensland Turi On Behalf Of BestPost SCIN]YOR
Sent: Monday, October 15, 2007 3:48 PM

To: Arkiv Il

Subject: FW: Filippinene - Gruveprosjektet til norske Crew Minerals pé gya Mindoro, Tjenesterelserapport.

From: BestPost
Sent: Thursday, October 11, 2007 4:55 AM
To: Seksjon for @st-Asla og Oceanla

Cc: Royal Norweglan Embassy In Manila; Kosanovic Larissa Falkenberg; Utviklingsministerens sekretariat;

Urfjell Torbjem:; Homme Eivind; Nordgaard Katja; Hiekde Signe; Strand Joar;
Seksjon for miljg- og basrekraftig utvikling; Kommunikasjonsenheten; Sand

regionale sparsmél og utvikiing; Avdeling for FN fred og humanitere spa

Seksjon for fred og forsoning;
sten Anne Lene; Avdeling for

rsmél; Utenriksministerens

Sekretarlat; Avdeling for kultur, norgesfremme og protokoll; Risa Stile Torstein

Subject: VS: Filippinene - Gruw

KGL. NORSK AMBASSADE MANILA
Saksbehandler: Risa Stale Torstein

Ti:

Prioritet: Ref. Off.loven: OFL § 5.1
upD's sakenummer: Stasjonens saksnummer:
Tilgangsgruppe: ALLE

Ansv.enhet:

X ) ~lo
Det vises tit oppslag i norske media o
ambassadens Innberetning al*26. sept

eprosfektet til norske Crew Minerals pd gya Mindoro. Tienestereiserapport.

m selskapet Crew Minerals' gruveprosjekt pa eya Mindoro, samt 4l

. d4. etter mate pa ambassaden (Risa og Kosanovic) med stediige
representanter for selskapet.

Ambassaden (Risa) har fulgt opp matet med selskapet med moter | Manila - med hhy, Nalional

on indigenous Peoples (NCIF) 1. ds, toavde tre
mete med seiskapet 3. ds.

Ambassaden (Risa) glennomferte s4 en tienestersise tit Mindo
guverneren i provinsen @st-Mindoro, den stedlige biskop,

Commission

kongresspresentantene fra Mindoro 2. ds., samt et nytt

ro i perioden 4.-6. ds. Det ble mater med
tre ordfurere fra de mest bergrie kommuner
NCIP-kontor, NGO-foreningen ALAMIN som

gruveprosjektomradet, som for
er konsentrert om; under rejsan
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opp til prosjektomradet bie det anledning til & ha mate med lokalpolitikere | den vesle byen {Villa Cervesa)
som er neermeste tetisted tii Mangyan-folkets boomrader.

-----

Mgte med NCIP i Manila 1. ds. - mette Dir. Policy & Planning Marie Grace Pascua og Dir. Reg. Mindoro
Belino Osingat; tilstede ogs4 tre NCIP-jurister og to andre NCIP-konsulenter (herunder en ekspert pé stedets
"ancestral domain-saker).

NCIP gav en redegjereise omkring status hva gjelder Crew Minerals-progjektet; og forklarte s& fitt omkring
urfolks grunnlovsvem, den nye lovgivningen om vern av urfolk, og den forholdsvis omstendelige
konsultasjonsprosess {stikkord "free, prior and informed consent™ den sdkalte FPIC-rege!) med
representative urfolksorganisasjoner som gruveselskaper mé ta del i for lisens p& gruvedrift vil kunne gis.
Det ble opplyst at Crew Minerals | dag har en noe omstridt avtale (MOA fra 1999 undertegnet av Mindex som
selskapet da hef) med urfolksorganisasjonen Kabilogan (opprettet da Mindex kom til Mindoro, og ikke formelt
registrert hos NCIP), og en Mineral Production Sharing Agreement med Department of Environment and
Naturat Resources (DENR) - men det viktigste dokument, Environment Compliance Certificate (£CC), kan
ikke utstedes av DENR far bl.a. nevnte konsuktasjonsprosess er i havn. Om Mangyan-folket gjennom sine
organisasjoner motsetter seg prosjektet, vil det ikke kunne bli lgangsatt gruvedrift pa stedet, ifelge NCIP, som
vil veere det sentrale myndighetsorgan mht. beskyttelse av Mangyan-folkets interesser,

- Mate med @st-Mindoros to kongressrepresentanter, Rodolfo Valencia og Alfanso Umall, 2. ds. {invitert var og
Vest-Mindoros kongressrepresentant, men hun var ute av landet}.
Kongressmennene forklarte at gruveprosjektet, som ligger pa begge sider av provinsgrensen, er ugnsket
av nesten hele befolkningen pa aya - og at dette er meddelt Crew Minerals utallige ganger. Del ble fremholdt
at befolkningen har selt hva gruvedrift kan fordrsake av adeleggelser og forurensning rundt om | landet; men
det er risikoen for at gruvedrift i det aktuelle omréde vil bidra til enda verre flomkatastrofer og
Jordbruksarealadeleggelser som seerig bekymrer, Valencia, som er tidiigere guvemner | provinsen 2st-
Mindoro, stiite seg uforstaende til selskapets mangiende evne tif & ta inn over seg at befolkningen Ikke ensker
gruvedrift like | omradet hvor flomvannene gjeme samler seg. Han viste til provinsplanen for fremme av "eco
tourism®, "agri business”, og utbygging av ren energi - szerfig provinsens betydelige vannkraftressurser;
gruvedrift er lkke nevnt med et ord, De to fremholdt at Mindex i sin tid, men ogsa Crew Minerals na, har
bedrevet "manipulation of facts indicating support in the province® for & £ til en Mineral Production Sharing
Agreement med DENR. Begge undersireket at de vii kiempe mot selskapets planer, i trAd med det mandat de
har fatt fra provinsens velgere. Valencia ia til siutt il at Arroyo-administrasjonen har vist til gruvedrift som
viktig for landets utvikiing, hvilket innebzerer at man ma ngye passe pa at DENR og det sentrale
myndighetsapparat for gvrig ikke forsoker seg pa “short cuts” for 4 bista seiskapet.

Mate med Crew Minerals 3. ds. - matte Senior Vice President Jon Steen Petersen, som hadde med seg
advokatene Gamolo og Delos Reyes (som begge var med | matetdde). 246 sept.

Fra selskapet ble det forklart hvorledes en evt. gruvedrift ville forega. Det ble understreket at man aktet 3
folge alle filippinske lover og forskrifter, og selvsagt hensynia lokalbefolkningens interesser - herunder
Mangyan-folkets interesser. Man hapet & kunne demonstrere gjennorm dialog og handling lokalt, og gjennom
konsultasjoner med Mangyan-folkets representanter, en annen type gruvevirksomhet enn det som ofte hadde
veer tilfelle | Filippinene; men det ble Innremmet at det er betydelig gruvedriftsmotstand pa eya. Seiskapet
hadde hap om 4 etterhvert fa en ECC, men tidligst en gang il neste &r. For tiden var selskapset | gang mead
“feasabitity"/"environmental Impact'-studier - som ble hindtert av multinasjonale selskaper med svaert god
omdemme. Pa basis av disse studier ville man fatte beslutning om & forisette prosjektet eller ei.

Seiskapet er rimelig overbevist om at studiene ville vise at gruvedrift - slik det er tenkt - ikke vil skape en

forverret flomfaresituasjon; om dette ble konstatert, ville selskapet likevel veere interessert i & hjelpe til med &

finansiere strukturer som kunne bidra tif redusert iomfare for stedets befolkning.

Mete med guverner i @st-Mindoro, Aman Panaligan 4. ds.

Fra guvemarens side ble det fremholdt med styrke at befolkningen | provinsen - med f4 unntak - er sterkt imot
et "strip mining"-prosjekt i det han omtalte som provinsens “watershed area". Han nevnte at gruveprosjektet
ligger | ornradet hvor det NORAD-finansierte fiomkontroll-prosjekt har sitt fokus, og mange | provinsen hadde
begynt & stille spprsmai om NORAD-prosjektet var kommet | stand for & stotte opp under Crew Minerals'
pianer. Han har forklart folk at det ikke er noen sammenheng mellom prosjekiene, da borisett fra geografisk
nesrhet; men skepsisen ute blant folk har vokst i det siste, | og med at gruveselskapet na gjennomferer sine
avgjerende studier og NORAD-prosjektet er samtidig i ferd med 4 igangsettes. Guvemeren forklarte iitt

e AT R o G AT R AR T s R

e

SR LHE ) Yy et o

e

g

RIS

toh e

Pt L e SR S

L U




ot T T
b

Lodk
ki

i

el

TR NI g P L

VS: Filippinene - Gruveprosjektet til norske Crew Minerals pA gya Mindoro. Tjeneste... Page 3 of 5

omkring provinsmyndighetenes 25-arige moratorium hva gjeider all gruvedrift, og fremhoidt at han Ikke vilie
tillate gruvedrift sdlenge han er guvemaer. : _

Mgte med biskop Warlito Kajandig 4. ds.
Biskopen forklarte at han hadde arbeidet mot prosjektet | en arrekke, og ville forisette sin kamp.
Flomfareforverring til skade for stedets Jordbruk, som er livsgrunnlaget for de fleste, og vern av Mangyan-

folkets boomrader ble fremhevet. Viste fi at han og guvemeren har sendt skriv til DENR-statsraden, med kiar
beskjed om hvilken ulykke gruvedrift vil vasre for befolkningen.

Mgte med ordfereme | Calapan (Salvador Leacheon), Naujan {Romar Marcos), og Victoria (Alfredo Ortega)
4.ds.

Samtlige tre fremhoidt at flertallet | kommunene er imot gruvedrift; men det er ogsa noen - omen :
liten minoritet - som ser gruvedrift som veien til arbeid og bedre kér for seg og sine. Ordfarerne var alle meget
opplatt av flomfareforverring og formodet edeleggelse av provinsens vakre og sveert viktige "watershed"-

omrade, Victoria-ordfareren gav en redegjerelse om hvordan tidiigere Ars oversvammelser av taviandet, sist i
2005, hadde skapt enorme edeleggelser og mange tragedier.

Mate med det regionale NCIP-kantor 5, ds,

Regienkontor-leder Rey Luna, med en del av sin stab, redegjorde for det arbeid som gjeres for Mangyan-

folket; Dir. Osingat (fra NCIP-hovedkontoret i Manlla, og deltaker pa metet 1. ds.} var ogsA tilstede.

Luna og hans stab gav et godt inntrykk; men det ble kiart under matet at man mangler | betydelig grad

budsjetimidler for 4 kunne gjere en helt ut tilfredstillende jobb, PA sparsméal om organisering av Mangyan-
 folket, ble opplyst at sju stammer er anerkjent og registrert; og at seerlig Alangan-stammen (organisert i

Sanama) bor gruveprosjaktomradet. Videre sagt at de som pa 1980-tallet organiserte seg | Kabilogan anses

som del av Alangan-stammen - selv om de selv hevder & vaere "a seperate eigth tribe". Lagt til at en

Mote 5. ds. med Mangyan-organisasjonen Kabilogan (talsmannen Marfo Haba); tilstede var ogsé Mangyan-
foreningen Sadaki (talsmann Ramii Baldo) som eren utspringergruppe av farstnevnte,

Tallet p& fremmotte ca. 50, hvorav vel 2/3 fra Sadaki. Kabilogan er for gruveprosjektet; det ble vist 4] alt det
Crew Minerals hadde tilfert siden prosjekistart - fra ferskvanntanker, helsekliniki/medisiner, skolestipend,
arbeld, planteskole m.m. Sadaki stettet ogsé prosjektet. Medlemmene av Kabliogan og Sakadi forkiarte at de
bor | og rundt gruveprosjektomradet. Det ble fremholdt at selskapet opptradie komrekt og med respekt for
Mangyan-folkets tradisjoner og hellige steder; man hadde intet & utsette pa selskapet hva gjelder informasjon
om hva evt. gruvedrift vil innebaere. Begge organisasjoner understreket at MOAen og statten fil Crew Minerals

gleider ndvaerende virksomhet med pravetaking og studier; organisasjonene ville se pa studienes resuftater

fer det ble fattet besiutning om evi. samtykke mht. kommersiell gruvedrift,

Mate p4 Mangyan Mission (katolsk hjelpeorganisasjon) 5. ds., med representanter for Mangyan Tribes
Federation {fellesorganisasjon for de sju anerkjente Mangyan-stammene), Sanama (som organiserer
Alangan-stamrnen), og Kamti (som organiserer Tadyawan—stammen): tilstede var presten Edu Gariguez (som
har veert | Norge for & spre informasjon om gruveprosjektet og negative konsekvenser for Mangyan-folket).
Det ble forklart at Sanama og Kamti erde NCIP-registrarte organisasjoner som representerer Mangyan-folk |
gruveprosjekiomradet. Kabilogan ble omtalt som en Mindex-konstruert gruppering, som ble opprettet fordi de
to reells organisasjoner er sterkt imot gruvedrift og derfor matte holdes utenfor. Tilsteds ca. 50; Sanama-
talsmann Bemnabe Lintawagin og Kamti-talsmann Ramon Salamat, med mange flere etterhvert, uttalte seg i
meget sterke ordelag mot gruveprosjektet. Fremholdt at gruveselskapet hadde nd splittet et tidligere samiet
0g lykkellg Mangyan-folk; og ville hvis gruvedrift ble startet edelegge for alitid deres boomrader og
tradisjonefle levevis. En liten kvinne ropte ut mot slutten: “our land is our life, and mining it will kit it"; en eldre

“mann fremholdt at han fikk fysisk pustebesvaer hver gang hans tanker streifet mulighetan for gruvedrift |

boomridene deres. P@ sparsmal om ikke et gruveselskap kunne bidra til en levestandardheving, forutsatt det
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hadde foran seg i et venteomrade en lang ke av Villa Cerveza-innbyggeras og Mangyan-foik. Det ble forkiart at
det er et veldig godt forhold mellom innbyggeme og Mangyan-folket, som ajerne bringer jordbruksvarer fra
sine boomréder til torgsalg 0g benytter seq av leltstedets tienester, inkludert det nye helsetilbudet.

Ledsaget av en representant fra Grew Minerals (adv. Delos Reyes) og guvemnerens flomkontroll-ekspernt
{(konsulent Marius Agua), bie det s& anledning il 4 ta | eyesyn gruveprosjektomradet - men bare fra en
avstand, da darlig var og strie vassdrag/bortvaskede veier gjorde det umulig & fortsette helt opp. Man fikk
uansett et godt inntrykk av landskapet, og hvor neer gruveprosjektet er tif “watershed"-omradet. Under turen
traff vi ogsa grupper av Mangyan-folket, pa vei fra Villa Cerveza i retning en liten fattigstig hytte-klynge et
stykke opp fra vassdraget. Ef sveert vakkert, men vanskelig tilgjengelig, fandskap.
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Mpte ALAMIN-medlemmer 8. ds.

Generalsekreteer Doris Melgar, med sju-atte andre medl
gruveprosjektet vil vaere en ulykke for Mindoro. De viste til skadevirmingene for Mangyan-folket, behovet for
vem av det sérbare “watershed"-omrade, og det at "Aglubang Fault" strekker seg giennom
gruveprosjektomradet (alts4 at omradet er utsatt for jordsKjelvijordras-risiko). Det ble opplyst at Crew

Minerals' nikkelgruveprosjekt er blant 25 gruveprosjekter som Arroyo-administrasjonen har prioritert - hvilket

gir grunn &l & veere svaert akisom mht. DENRs opptreden fremover. ALAMIN har jkie szeflig tro p& at DENR-

emmer av organisasjonen, fremhoidt at

NGOers arbeld | uttandet, bl.a_ { Norge; om ikke filippinske myndigheter bryr seg

foretar seg | landet, ensket man & gjere forholdene kjent gjennom utenlandsk mediafokus. Det ble til stutt vist
til et godt samarbeid med NORWATCH.

-----

Ambassadens oppsummering og Inntrykk:

Fllippinene er rik pa mineratressurser, bl.a. nikkelforekomster. Den filippinske regjering/de sentraje
myndigheter har utpekt gruvedrift som viktig for lan

dets utvikling; og Crew Minerals' prosjekt skal veere blant
de mest prioriterte gruveprosjekter.

s RS

Hva gjelder Mangyan-foiket, s4 er tangt de fieste sterk imot enhver form for gruvedrift | sine boomrader - og
det er stor misngye med Crew Minerals; Kabllogen/Sadaki synes & ha mye det samme standpunkt som
innbyggerne i Vilia Cerveza - arbeld og bedrede levekar for seg og sine er beveggrunn for stetta ti prosjekiet
- 0g man opplyser at Crew Minerals har opptradt ansvartig og med respekt for tradisjonene | boomradene
deres.

Ambassaden har ikke grunniag for & ta standpunkt til om det kan drives nikkel

gruve som planiagt |
angjeldende omrade, hvor det er tait forsvarlig hensyn til milje/flomfare og urfolksinteresser.

Dert som er pa det rene er at Crew Minerals kan f4 store problemer med & f4 en ECC - pga. den massive
lokale motstand, ikke minst motstanden hos Man

gyan-folkets NCIP-registrerte organisasjoner.
Selskapet har dog tro pa at man vil lykkes; etter dialog og konsultasjoner. Meget kan tyde p4 at det ikke er
reelt grunnlag for selskapets optimisme.
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