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Sverige
Stodinsatser for barn och elever som har svarigheter i forskola och skola
Kort historik

Fore grundskolans inférande i Sverige 1962 var elever med olika slag av
funktionsnedsattningar hanvisade till hjalpklasser och sarskilda skolor skilda fran den vanliga
folkskolan. Orsakerna till skolsvarigheter ansags ligga hos eleverna sjélva och for de gravast
funktionsnedsatta fanns ingen skolplikt alls. Under den period nér grundskolan genomfordes
borjade uttrycket specialundervisning att anvandas och speciall&rarutbildningar startades vid
Stockholms och Goéteborgs universitet.

Den nioariga grundskolan ansags av manga larare alltfor svar att ta sig igenom for en stor del
av eleverna och specialundervisningen blev den atgard som riddade situationen. Aven om
problematiken ansags ligga hos eleverna sjalva borjade man pa 1970-talet uppméarksamma
miljon i skolan som en mojlig orsak till elevers svarigheter att nd upp till skolans krav. Behov
av sarskilt stod kunde bero pa dalig undervisning

Specialundervisningens kvantitativa expansion under denna tid var foljden inte enbart av ett
behov av att differentiera undervisningen utan dven av genergsa statsbidragsbestammelser.
Den okade satsningen pa specialundervisning fick emellertid inte forvantade effekter vilket
oroade statsmakten.

| 1980 ars laroplan for grundskolan (Lgr 80) tonas skillnaden mellan specialundervisning och
vanlig undervisning ned och specialundervisningens viktigaste mal blir att motverka att barn
far svarigheter i skolan. Dessutom betonas vikten av att de barn som far specialpedagogisk
hjalp sa fort som majligt far aterga till vanlig undervisning.

Under 1990-talet sammanfoll en djup lagkonjunktur med att ansvaret for skolan i allt hogre
grad blev en kommunal angeléagenhet. Den hierarkiska regel- och resursstyrning som radde
dessforinnan avlostes av mal- och resultatstyrning med stor lokal frihet att utforma
utbildningsverksamheten inom de ramar som riksdag och regering faststallt. | kommunernas
ansvar lag att styra, folja upp, kontrollera och utveckla verksamheten utifran nationella mal
och rektorn fick storre kontroll 6ver verksamhetens direkta styrmedel an nagonsin tidigare.

Malsattningen med dagens svenska forskola och skola ar att alla skall fa mojlighet att kanna
delaktighet och gemenskap i en inkluderande miljo. Detta stéller naturligtvis stora krav pa
skolan och dess personal. Den stora utmaningen ar att motverka utstétning genom att ge alla
mojlighet till utveckling och larande utifran sina forutsattningar. Om eller nar detta inte lyckas
ar det ofta skolan och lararna som far bara ansvaret. Staten alagger alltsa skolan ett
omfattande ansvar nar det géller att ge stod och hjalp at de elever som behéver det men sager
ingenting om hur stodet skall gestaltas. | det malstyrda utbildningssystemet anger staten
ramarna for verksamheten i termer av mal och riktlinjer medan det ar kommunernas och
ytterst den lokala skolans ansvar att ge malen konkreta uttryck.



Lagstiftningen och Skolverkets anvisningar

| den aktuella skollagen fran 2010 framgar att en elev som har svart att klara grundskolans
krav ska erbjudas sarskilt stod:

Sarskilt stod far ges i stdllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sarskilda stodet ska i forsta hand ges inom den elevgrupp som
eleven tillhor. Om det finns sarskilda skal far det sdrskilda stodet ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp).

Detta innebaér att rektor kan besluta om att stodet ska ges till eleven utanfér normal lektionstid
om detta beddms som bittre. Bara undantagsvis far stodet ges i en sarskild grupp. Aven i
forskolan ska barn som har svarigheter erbjudas sarskilt stod, utformat i samrad med
foraldrarna sa att deras speciella behov tillgodoses. Pa gymnasiet galler ocksa att sarskilt stod
ska ges om eleven behdver det. Dock kan stodet utformas pa fler satt i denna skolform, t ex att
eleven kan fa repetera en arskurs eller att utbildningsprogrammet specialutformas.

Det kan noteras att skollagen inte nd&mner att elever som behdver sérskilt stod ska ha
specialundervisning. Det enda stélle dar man ndmner specialpedagogisk verksamhet dver
huvud taget ar nar det galler skolornas elevhalsoarbete:

Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande. Elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stédjas.

Den svenska skollagstiftningen staller alltsa inga krav pa att skolan ska ge
specialundervisning och eleven har heller inte ratt att krava specialundervisning. Man kan
beskriva stodverksamheten i tre steg:

- | forsta hand ska den vanliga verksamheten tillrattalaggas sa att eleven kan fa
undervisning pa sin niva

- landra hand ska eleven stodjas med hjalp av extra anpassningar

- I tredje hand ska eleven ges sarskilt stod som innebdr insatser som inte kan ordnas i
den ordinarie undervisningen.

Nér det géller extra anpassningar och sarskilt stod ger Skolverket foljande anvisningar:

Det &r insatsernas omfattning och varaktighet som skiljer sarskilt stod fran sadant stéd som
ges i form av extra anpassningar. Sarskilt stod brukar vara mer omfattande och paga under en
langre tid. Att en elev far stod av speciallarare eller far enskild undervisning nagra enstaka
ganger under en kortare period raknas till exempel som extra anpassningar, inte som sarskilt
stod. Det maste inte fattas nagra formella beslut for att géra anpassningar.

Sarskilt stod ar insatser av mer ingripande karaktar som normalt inte gar att géra inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Ofta blir sarskilt stéd nédvandigt nar elevens behov av stod
ar mer omfattande och varaktigt. Innan man bestammer sig for att ge sarskilt stod maste
skolan gora en utredning. Rektorn ar den som ska se till att man gér en sadan utredning och
som sedan beslutar om sarskilt stod. Sarskilt stod maste dokumenteras i ett sa kallat
atgardsprogram som beskriver det sarskilda stod som en elev far. Det ska alltsa inte ta upp



eventuella diagnoser som eleven fatt. Ett atgardsprogram handlar om skolans insatser och
undervisningen.

Rektorn ansvarar for att skolan har rutiner for arbetet med extra anpassningar och sérskilt
stod. Rektorn ansvarar ocksa for att personalen ska kanna till rutinerna som finns pa skolan.
En rektor kan delegera uppdraget att gora utredningar om elevers behov av sarskilt stod.
Rektorn kan ocksa delegera beslutet om ett atgardsprogram ska utarbetas eller inte. Men —om
atgardsprogrammet innehaller beslut om att en elev ska fa enskild undervisning, delta i
sarskild undervisningsgrupp eller anpassad studiegang — da maste rektorn ta beslutet sjalv.

Skolan behdéver vardnadshavarnas medgivande om lakare eller psykolog gor bedémningar i
samband med utredningen. D&remot behdvs inget medgivande nér skolan gor den
pedagogiska beddmningen. Om vardnadshavare skulle ha invandningar mot de insatser skolan
gor for att hjalpa en elev att na kunskapskraven kan de 6verklaga innehallet i ett
atgardsprogram. De kan ocksa dverklaga om rektorn beslutat att eleven inte behover sarskilt
stod. Men i dvrigt kvarstar skolans ansvar att ge eleven den undervisning han eller hon
behdver. Skolan far aldrig ge upp om en elev. (Hamtat 16 oktober 2017 fran
https://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/sarskilt-stod-1.243296)

Andelen av elever som far sarskilt stod och statligt stodsystem

Lasaret 2012/13hade 13,9 procent av eleverna i grundskolan sarskilt stod och darmed
atgardsprogram. Denna andel minskade drastiskt i samband med att extra anpassningar
infordes och var lasaret 2016/17 5,0 procent. 1,2 procent av eleverna far sin undervisning i
sarskild undervisningsgrupp, en andel som varit i stort sett konstant under lang tid. Andelen
elever med stod i sarskild undervisningsgrupp okar for varje arskurs. Storst ar andelen i
arskurs 9 dar totalt 2,6 procent far stod i sarskild undervisningsgrupp. Det ar ocksa i arskurs 9
som skillnaden mellan andelen flickor och pojkar i sarskild undervisningsgrupp ar som storst.
I arskurs 9 har 1,9 procent av flickorna och 3,3 procent av pojkarna stod i sarskild
undervisningsgrupp lasaret 2016/17.

Nagon verksamhet motsvarande PPT finns inte i Sverige. Férskolor och skolor ska sjélva se
till att utredningar genomfars om det anses nodvandigt for att finna adekvata atgarder for barn
och elever som har svarigheter. | fall dér elevhélsans resurser och kompetens inte réacker till
anlitas ofta Barn- och ungdomspsykiatrins ldkare, psykologer och kuratorer.

Pa nationell niva finns Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) som arbetar for att barn,
unga och vuxna oavsett funktionsformaga ska fa forutsattningar att na malen for sin
utbildning. Myndigheten ar landstackande och uppdelad i fem regioner. SPSM:s huvudsakliga
uppgifter ar att erbjuda specialpedagogiskt stod i form av radgivning till forskolors, skolors
och kommuners pedagogiska personal.
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